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Resumen

El proceso de implantacion de la TDT en la Comunidad de Aragén cumplié plazos,
objetivos y ejecuciébn presupuestaria. Aragbn fue una de las primeras
comunidades auténomas en proceder al apagon analdgico. La transicion ala TDT
mejorod la cobertura que tenia la tecnologia analdgica, y el gasto final fue inferior al
previsto. Al final del proceso de implantacion, el objetivo basico se habia cumplido
ya que todos los municipios de Aragon quedaron cubiertos por la television digital
terrestre con lo que se garantiz6 este servicio a los 731 municipios aragoneses. El
transito a la TDT en Aragdn tuvo un impacto sobre medio millébn de hogares. La
baja extension de la TDT local y la falta de uso de los servicios interactivos
representan las Unicas sombras de un proceso que destaca por su eficacia en el
conjunto de Espafia.

Palabras clave: TDT Aragon, television digital terrestre, transicion analdgica a
digital

Abstract

The implementation process of DTT (Digital Terrestrial Television) in the
Community of Aragon met deadlines, objectives and budget. Aragon was one of
the first regions to proceed with the switch from analogue to digital. The transition
to DTT improved the coverage over analog technology, while keeping cost lower
than expected. At the end of the implementation process the basic objective was
met, having all towns in Aragon terrestrial digital television coverage, ensuring this
service reached a total of 731 municipalities. The transition to DTT in Aragon had
an impact on half a million homes. The small extension in coverage of the local
DTT and lack of interactive services represent the only drawbacks of a process
that stands out for itseffectiveness throughout Spain.
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Contextualizacion

En la legislatura 2007-2011, el Gobierno de Aragon aprobé el Plan Autonémico de
Transicion a la TDT en Aragdn (2008). Para su desarrollo, se cre6 una Oficina
Técnica de la TDT, que sirvio también como elemento de interaccion con los
colegios profesionales, las organizaciones de consumidores y de vecinos,
ayuntamientos y empresas vinculadas al sector.

El documento fue un paso en una linea de impulso a la Sociedad de la Informacion
consolidada por el Ejecutivo aragonés, que para la fecha ya contaba con el | Plan
Director para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (2006) y con el | Plan
Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragén (2006).

Aragoén fue una Comunidad pionera en la puesta en marcha de la TDT. En 2005,
coincidiendo con la puesta en marcha de la television autonémica Aragon TV, se
instalaron tres centros emisores de TDT, uno por provincia. De este modo, en
2005, el 64,8% de la poblacion aragonesa ya disponia de cobertura TDT.

En 2007, la administracion autonémica de Aragdn establecié que el transito a la
TDT tendria un impacto sobre 503.000 hogares aragoneses. Posteriormente, para
el periodo 2009-11 se aprobé un segundo Plan Director de la Sociedad de la
Informacién para Aragén. El Plan indica que las infraestructuras que se implanten
deberan servir de soporte técnico para servicios de interés general como son los
de acceso a la informacién y comunicaciones, de coordinacion de emergencias, de
comunicacién entre las Administraciones publicas y los ciudadanos y de acceso a
las nuevas tecnologias de la informacion.

Entre los beneficios que aportan, segun el plan, destacan los siguientes: favorecer
la prestacién de servicios de banda ancha a todos los ciudadanos con una maxima
cobertura del territorio; favorecer el despliegue de la Televisién Digital Terrestre
(TDT) y de la Radiodifusion sonora; Impulsar el rapido despliegue de nuevos
servicios digitales en el territorio: radiocomunicaciones para emergencias,
radiodifusién, etc.; y favorecer la libre competencia en el sector, especialmente en
el ambito rural.

Por otro lado, apuesta por el desarrollo de una red especifica de titularidad y
administracion publica que “permitirAd responder mejor y mas rapidamente a las
necesidades de la Region y facilitard al Gobierno de Aragon el despliegue de sus
planes y actuaciones en todo el territorio de forma inmediata. Finalmente, la
disponibilidad de infraestructuras publicas serd clave para impulsar la
administracion electronica a nivel regional, provincial, comarcal y local; y para la
implantacion de todas las estrategias que en materia de desarrollo de la Sociedad
de la Informacion contempla el presente Plan Director”.

En este sentido, una de las constantes en el plan son las referencias a la TDT. “El
reto de este periodo es asi mismo, conseguir la generalizacion de la TDT para
toda la sociedad aragonesa. Esté previsto que el apagon analdgico finalice el 3 de



abril de 2010, y con él se extenderan los cambios tecnologicos que la TDT lleva
aparejados”.

El Il Plan Director de la Sociedad de la Informacion recoge una serie de objetivos
especificos que se quieren cumplir en relacion al Eje 1 de Infraestructuras. Son los
siguientes:

- Desplegar de forma rapida y eficiente las principales infraestructuras
definidas en el | Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones
de Aragon.

- Mejorar los servicios de telecomunicaciones actuales y soportar los
servicios futuros.

- Impulsar el despliegue de las infraestructuras necesarias para la Television
Digital Terrestre, con el objetivo de garantizar el acceso universal a este
servicio.

- Optimizar las infraestructuras de telecomunicaciones publicas
aprovechando las posibles sinergias entre ellas.

En este Eje 1 del Plan Director se definen 4 iniciativas:

1. Despliegue de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Aragon, de acuerdo a los postulados del | Plan Director de Infraesctructuras.

2. Impulso del despliegue de la Television Digital Terrestre (TDT).

3. Optimizacion de las redes de comunicaciéon del Gobierno de Aragén

4. Estrategia de Centro de Procesos de Datos distribuidos

Si profundizamos en la segunda, la que hace referencia al “Impulso del despliegue
de la Television Digital Terrestre (TDT)”, el Il Plan Director sefiala que “el objetivo
de esta iniciativa es garantizar, tras el apagdn analdgico, el acceso a la TDT en
todos los hogares aragoneses, con el minimo nimero de incidencias y mejorando
la calidad de la sefial y la cobertura actual’. Para ello, se indicaba que se estaba
desarrollando el Plan Autonémico de Transicion a la TDT.

La estrategia de implantacion de este Plan esta orientada al cumplimiento de los
plazos establecidos a nivel estatal y el aprovechamiento de las sinergias
existentes con otros proyectos de infraestructuras del Gobierno de Aragén (como
el despliegue de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Aragoén).

El Il Plan Director de la Sociedad de la Informacién establecia que el modelo
aragonés de comunicaciones electrénicas debia facilitar que cualquier ciudadano
o empresa pudiera acceder en igualdad de condiciones, tanto econémicas como
de calidad de servicio, a un servicio minimo de comunicaciones electronicas,
independientemente de su ubicacion geografica, e incluia entre estos servicios,
junto a la telefonia fija, la movil y el acceso a internet de banda ancha, la radio y
television publicas de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television.

El Gobierno de Aragon apostaba de esa manera por las tecnologias digitales en
los medios de comunicacion y promovia una serie de actuaciones destinadas a la



consecucion de un modelo competitivo para que AragOn se convirtiera en una
referencia en el modelo de migracion de la televisiobn analdgica a la digital
terrestre.

En el ambito de la television local y dentro de las previsiones de la legislacion
estatal, el Gobierno aragonés elabord la propuesta de planificacién de la TDT local
en Aragon, con el objetivo de que las televisiones locales analdgicas, muy escasas
en Aragon y con un reducido impacto también, se integraran en el proceso de
digitalizacion de los medios audiovisuales con la adecuada gradualidad.

Ademas del Il Plan Director de la Sociedad de la Informacién, que enmarcé las
acciones de TDT dentro de las lineas directrices para el desarrollo de las
infraestructuras de telecomunicaciones en Aragon, la politica de despliegue de la
television digital entre 2007 y 2010 se apoyo en el Plan Autonémico de Transicion
a la TDT en Aragon (2008). Asimismo, también hay que destacar la licitacion de
las licencias de television digital terrestre local. El anuncio de la licitacion aparecio
en el Boletin Oficial de Aragon el 20 de enero de 2006 y su resolucion se hizo
publica el 13 de septiembre del mismo afio.

Resulta muy relevante para el proceso de la implantacion de la TDT en Aragon la
creacion de la empresa publica Aragon Telecom, que aparece mediante el Decreto
204/2008 de 21 de octubre, del Gobierno de Aragon. Aragon Telecom tiene por
objeto:
- La gestion, despliegue, explotaciéon y mantenimiento de infraestructuras y
servicios de telecomunicaciones
- La prestacion de servicios de transporte y difusion de sefiales de radio y
television, radiocomunicacion, video-comunicacion, transmision,
conmutaciéon de sefiales y cualquier otro servicio de telecomunicaciones
- La realizacion de estudios y la prestacion de servicios de asesoramiento y
planificacion técnica en materia de espacio radioeléctrico.

En cuanto a la TDT, Aragon Telecom presta el servicio de difusion de la Television
Digital Terrestre con cobertura en la totalidad del territorio aragonés. Asume la
extensién de la cobertura de la television publica y privada de dmbito nacional,
ofreciendo dicho servicio a la totalidad del territorio aragonés. Los servicios de
TDT se apoyan en mas de 400 emplazamientos de telecomunicaciones.

En cuanto al Plan Autonémico de Transicion a la TDT en Aragon (2008), fue el
documento base sobre el que se ha realizado posteriormente la implantacion de la
TDT en Aragon. El documento sent6 las bases del trabajo que se debia desarrollar
en los dos afos siguientes para lograr que ninguno de los 731 municipios
aragoneses se quedara sin cobertura de TDT.

El informe se dividié en ocho apartados:

Introduccion

Antecedentes

Plan de transicion al servicio de TDT en Aragén

Ejecucién



Proyectos de ejecucion con sus correspondientes fases
Cobertura, poblacién, centros y municipios por proyecto
Calendario de ejecucion
Promocion y divulgacion

Asimismo, incluia tres anexos: tareas, centros (relacién alfabética) y centros por
provincia. ElI Plan Autonémico de Transicion a la TDT, cuyo objeto fundamental
era la definicion del alcance y la planificacion de las actuaciones necesarias para
la adecuada ejecucion del proceso de transicidon a la Television Digital Terrestre en
el territorio de Aragon, delimitaba como fundamentales los siguientes objetivos
basicos:

Cumplir los plazos establecidos a nivel estatal.

Garantizar que todas aquellas personas que disfrutan del servicio de TV
analégica pasen a disponer del servicio de TDT, sin ningun tipo de
discontinuidad.

Generar el minimo impacto en los perceptores del servicio.

Acompasar los despliegues de las TDT estatales y autonémica.

Mejorar, en lo posible, la cobertura existente para el actual servicio
analdgico.

Mejorar las condiciones actuales en cuanto a la calidad del servicio.
Minimizar esfuerzos y controlar costes de ejecucion.

Potenciar las sinergias existentes con otros proyectos del Gobierno, tales
como el de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicacion
(REPITA).

Reaprovechamiento de recursos publicos existentes.

La transicion a la TDT en Aragdn se planificé en 9 proyectos técnicos:

Fase | (cese de emisiones analdgicas: 30 de junio de 2009)
La Muela

Teruel

Fase Il (cese de emisiones analdgicas: 31 de diciembre de 2009)
Alpicat

Monreal

Tortosa

Lérida norte

Fase Il (cese de emisiones analdgicas: 3 de abril de 2010)
Arguis

Inogés-Sediles

Javalambre

Segun el Plan técnico Nacional de la TDT: el 96 % de la poblacién para las
sociedades concesionarias privadas y el 98 % de la poblacion para las entidades
publicas de ambito estatal o autonémico, antes del 3 de abril de 2010. Los
radiodifusores deben realizan las inversiones necesarias para garantizar estos
niveles de cobertura en el territorio nacional.



En Aragon se marco el objetivo de ofrecer cobertura universal de television digital,
ya sea por medios terrestres (99.8%) de poblacién, y el resto a través de
recepcion via satélite.

Aquellos centros no cubiertos por los radiodifusores privados estatales y por la
television estatal publica los debe asumir la Comunidad Auténoma, con los
llamados proyectos (centros) de extension. Por tanto, el alcance del Plan
Autondmico de Transicibn en Aragon supone la planificacion, adquisicion de
equipamiento y puesta en marcha de:

- Actuaciones complementarias al despliegue de la TDT estatal, tanto la
television publica como los radiodifusores privados, equipando los centros
cuyo servicio no es asumido por el difusor.

- Despliegue de la TDT autondmica, equipando todos los centros necesarios
hasta alcanzar la cobertura deseada.

A modo de diagnoéstico de la situacion de partida, dentro del Plan Autonémico de
Transicion a la TDT en Aragon se precisaban las actuaciones promovidas en el
campo de la TDT; se hacia referencia a una introduccion general a la situacién
legal, a las fases de la puesta en servicio, a las inversiones, a los gastos de
explotacion, a la cobertura por municipios, al calendario de ejecucién y a la
divulgacion del servicio entre otros aspectos.

En este documento podemos conocer cual era la estrategia de implantacién, que
esta enfocada a la consecucion de los objetivos basicos de cumplimiento de los
plazos establecidos a nivel estatal y de aprovechamiento de las sinergias
existentes con otros proyectos del Gobierno.

En este sentido, la consideracion de los objetivos citados aconseja el
establecimiento de una estrategia de implantacién en dos etapas. La primera de
ellas se orientaba al cumplimiento de los plazos previamente establecidos y la
segunda, al aprovechamiento de sinergias entre proyectos. Resulta pertinente un
analisis con mayor detalle de ambos periodos establecidos en el plan:

Etapa I.

Desde la perspectiva de este documento se considera la Unica alternativa posible
para el cumplimiento de los plazos definidos en el Plan de Transicion Estatal.

El procedimiento en cada uno de los centros en los que se precisd activar los
servicios TDT fue el siguiente:

- Adquisicion de todo el equipamiento necesario para la prestacion de los
servicios de difusién que corresponden a la TDT Autondmica y a las TV
Estatales, publicas y privadas, en aquellos centros que estén definidas
como extension. Se exceptla el sistema radiante, para facilitar el proceso
de migracion a la Etapa 2 que se describird mas adelante.

- Contratacion a operador de infraestructuras de telecomunicacion de los
servicios para alojar en sus centros el equipamiento adquirido y para



utilizacion de los elementos de uso compartido que resulten necesarios
para difundir las sefales.

- En el caso de que en un emplazamiento ya se disponga inicialmente de
infraestructura basica propiedad de alguna administraciébn publica, los
equipos se instalaran en ella, no procediendo, por tanto, la contratacion de
los servicios citados en el parrafo anterior.

- Asimismo, se realizara la contratacion de los servicios de instalacion y
puesta en marcha del equipamiento y los de mantenimiento y operacién del
servicio de difusion.

Etapa Il. Estrategia de integracion.

La aplicacion de esta etapa se planific6 conforme se fuera disponiendo de
infraestructura publica en los emplazamientos activados o en los emplazamientos
pendientes de activar cuando ya se dispusiera de dicha infraestructura. Se
proporcionaba, de esta manera, el aprovechamiento adecuado de las sinergias
existentes con otros proyectos. El procedimiento operativo para esta fase era el
siguiente:

- Cuando pase a estar disponible la infraestructura puablica en un
emplazamiento ya activado en ejecucion de la Etapa |, se procedera al
traslado del equipamiento a ese centro publico, completando los elementos
necesarios para realizar la difusion.

- Para emplazamientos que dispongan de infraestructura publica en el
momento de realizar la instalacion de equipos, éstos se ubicaran en dicho
centro. En consecuencia, las acciones a realizar en este caso seran:

o Adquisicion de todo el equipamiento necesario para la prestacion de
los servicios de difusion que corresponden a la TDT autonémica y a
las estatales publicas y privadas, en su modalidad de extension.

o0 Instalacion y puesta en marcha del equipamiento en el centro publico
existente.

o Contratacion de los servicios de mantenimiento y operacion del
servicio de difusion.

El proyecto de migracién comenzo en el mes de diciembre de 2008 y concluyé el 2
de abril de 2010 con el apagado de los centros de Arguis, Inogés-Sediles y
Javalambre.

La premisa sobre la que se trabajo desde el comienzo fue que todas las personas
que disfrutaban del servicio analégico de television pasasen a recibir el servicio de
television digital sin mediar ningun tipo de interrupcién. A este respecto, y como ya
se ha indicado anteriormente, los porcentajes de cobertura que existian en
analdgico y los alcanzados en digital, son:

- Cobertura TV Analdgica inicial 98,626%

- Cobertura TDT final 99,735%

La mejora de la cobertura de la TDT respecto a la que existia en el modo
analdégico al comienzo del Proyecto, es del 1,109% de la poblacion total de



Aragon. Este significativo porcentaje adquiere mayor relevancia al analizar las
especiales caracteristicas en cuanto a la elevadisima dispersién geografica de
dicha poblacion, en ndcleos rurales muy escasamente poblados y con unas
dificultades orogréficas de primer orden.

Al final del proceso de implantacion, el objetivo basico se habia cumplido ya que
todos los municipios de Aragon quedaron cubiertos por la television digital
terrestre con lo que se garantizo este servicio a los 731 municipios aragoneses.

No obstante, para un porcentaje practicamente residual de la poblacién, que
habita de manera permanente o temporal en “zonas de sombra” donde no llega la
sefal de las torres emisoras de la sefal digital, se ofrecio la posibilidad de la
utilizacion de la sefial procedente de satélite o a través del cable.

Una vez analizado el cumplimiento de los objetivos temporales y de cobertura,
resulta oportuno analizar el cumplimiento de las previsiones presupuestarias. Asi,
el Plan Autonémico de Transicién a la TDT de 2008 se sefiala que incluye la
inversion asociada a la adquisicion del equipamiento necesario para difundir las
sefales de la TDT Autonémica y de las TDT estatales, publicas y privadas. No se
incluye en este proyecto, eso si, el gasto derivado de tareas de comunicacion para
difundir el cambio de sistema. En total, la inversion ascendia a 22.972.000 euros
mas IVA entre los afios 2008 y 2010.

Asimismo, también se contemplé el gasto anual correspondiente a los servicios de
alojamiento, uso de elementos compartidos, y mantenimiento y operacion de
equipos. Todo ello en el supuesto de que todas las infraestructuras utilizadas
fueran de terceros.

La inversion total en el proceso fue finalmente de 18 millones de euros en
equipamientos. 15 de ellos aportados por el Gobierno central y 3 por el Ejecutivo
autondmico. Ademas, el Gobierno de Aragdn invirtid 65.765 euros en tareas de
difusion.

En cuanto a la financiacion del proyecto, hay que hacer referencia a la aportacion
tanto de la Comunidad Autbnoma de Aragdén como del Gobierno central a través
del Plan Avanza. En virtud de lo establecido en la Orden de 17/11/2008, del
Vicepresidente del Gobierno, por la que se dispone la publicacién de la Adenda al
Convenio Marco de colaboracion, entre el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo (MITYC) y la Comunidad Autbnoma de Aragén, para el desarrollo del
Programa de Infraestructuras de Telecomunicaciones, en el ambito del Plan
Avanza.

Asimismo, por Orden de 2 de febrero de 2009, del Vicepresidente del Gobierno, se
dispuso la publicacion del Convenio Marco de colaboracion entre el MITYC vy la
Comunidad Auténoma de Aragén, suscrito especificamente para el desarrollo del
Plan Nacional de Transicion a la TDT y estableciendo determinadas lineas de
cofinanciacion del proceso, especialmente la extension de cobertura.



En sintesis, desde una perspectiva presupuestaria puede afirmarse que la
realizacion de gastos inferiores a los previstos en los planes originales, sumé
efectividad a las politicas publicas de impulso a la TDT en Aragon y a las sinergias
establecidas con otras actuaciones realizadas para el impulso de la sociedad de la
informacion en la Comunidad. También resultdé de gran relevancia la constitucion
de la empresa publica Aragén Telecom, que asumié la construcciéon de las nuevas
instalaciones necesarias en la segunda parte del proceso, dado que de la primera
parte se hizo cargo la empresa Avertis, como en la mayor parte de comunidades
espafolas.

Este cambio en la titularidad de los centros tuvo que ver con que la estrategia de
implantacion de la TDT en Aragon se llevo a cabo de forma coordinada con el
resto de proyectos del Gobierno de Aragon cuyo objetivo era la creacion de una
Red de Infraestructuras Multiservicio para la prestacién, en el territorio de la
Comunidad Autonoma, de servicios de telecomunicaciones via radio,
aprovechando al maximo las sinergias entre ellos.

En la medida de lo posible, la difusion de TDT se lleva a cabo desde los
emplazamientos que se utilizaban para la TV Analdgica o desde otros proximos a
ellos, lo que permiti6 minimizar la necesidad de reorientacibn de antenas
receptoras y redujo también los costes de adaptacién de los particulares.

Desde esta perspectiva, de los 358 centros existentes en analdgico se han
reutilizado 332 (92,7%) y se han amortizado 26 por estar su zona de cobertura
resuelta desde otros centros TDT.

En este sentido, las actuaciones realizadas han incidido en el reaprovechamiento
de infraestructuras publicas ya existentes y potenciacion de las sinergias con otros
proyectos de la D.G.A. (REPITA), y la autogestion de los procesos de
contratacion, implantacion y explotacion.

Finalmente, se construyeron 301 centros de difusion de la TDT de titularidad
publica (74,7%) y 102 de operadores privados (25,3%). Del total, 235 estan
gestionados por el operador publico de infraestructuras (59,6%), frente a 159 que
estan gestionados por un operador privado (40,4%).

Al margen de los gastos de construccién y mantenimiento de los centros emisores
de la TDT habria que contabilizar los recursos incluidos en la tipologia de
campafias de comunicacion, no previstos inicialmente. Alcanzaron los 65.765
euros y se dirigieron a facilitar la informacién necesaria a los ciudadanos sobre el
proceso de transicion y las medidas a adoptar para que éste se realizase de la
manera mas adecuada.

Es destacable, tanto el bajo coste de estas acciones como la eficacia que
demostraron al final de proceso y que se puede comprobar en el bajo nimero de
incidencias graves y el periodo de tiempo corto en el que se lograron resolver. Las
acciones desarrolladas en este plan de comunicacion publica se pueden resumir
en:



- Puesta en marcha de una pagina web con informacion sobre el proceso de
transicion a la TDT en Aragon (http://tdt.aragon.es).

- Habilitacién de un correo electrénico, desde el que dar respuesta y recoger
sugerencias sobre el proceso de transicion (tdt@aragon.es).

- Un servicio de informacion telefonica al ciudadano, operativo de lunes a
viernes, desde el que se ha informado sobre el proceso de transicion y en el
qgue se han recogido incidencias del servicio de TDT (900 543210).

- Una campafia de comunicacion, sobre el proceso de transicién a la TDT, en
medios, pancartas en municipios, autobuses,..., acompafiada de un folleto
con informacién sobre la TDT.

- Elaboracion de notas de prensa y celebracion de ruedas de prensa, con la
finalidad de informar sobre el avance del proceso de transicion.

- Un conjunto de reuniones informativas, con Alcaldes, instaladores de
telecomunicacion y con diversas asociaciones, con la finalidad de aportar
informacion sobre el proceso de transicion a la TDT en Aragon, a la vez que
recoger informacién sobre situaciones puntuales.

Ademas, se celebraron 47 encuentros sectoriales y se gener60 una alta
colaboracion entre todos los implicados, que fue muy positivamente valorada en
distintas intervenciones publicas.

De hecho, aunque no impulsé una entidad Unica donde participaban todos los
agentes implicados en el despliegue de la TDT, desde el Gobierno de Aragon se
utilizé la Oficina Técnica de la TDT, que se mantuvo en todo momento una
estrecha colaboracion con los agentes implicados en el proceso, en particular con
alcaldes, instaladores de telecomunicaciones, administraciones de fincas y
Jefaturas Provinciales de Inspeccion de Telecomunicaciones.

La implantacién de la televisidon digital en Aragon adquiere una eficacia relativa
respecto a las expectativas iniciales, como ha sucedido en el conjunto del territorio
espafiol. Por una parte, el esfuerzo de infraestructuras tecnoldgicas se hizo
obteniendo unos excelentes resultados en cuanto a la cobertura, pese a las
notables dificultades que presenta el territorio aragonés. Sin embargo, se pueden
detectar dos aspectos cuyo desarrollo no fue el esperado: la escasa implantacién
de television digital terrestre local (tanto publica como privada) y la falta de uso de
la TDT como canal para la promocién de servicios interactivos publicos, tal como
se pretendia en los planes Iniciales.

De esta Ultima cuestion, cabe cargar la responsabilidad en la extension de
decodificadores y televisores que carecen de esta posibilidad, dado que los
canales y servicios se previeron desde un comienzo por parte de la Administracion
autonémica. De hecho, desde el afio 2005 el Gobierno de Aragon instal6 servicios
mhp, con aplicaciones del propio Ejecutivo, a las que posteriormente se
incorporaron servicios del Ayuntamiento de Zaragoza y de la Diputacién Provincial
de Huesca.

Desde julio de 2007, el Gobierno de Aragén dispone de varias aplicaciones
contando con la colaboracion de Aragén Television: informacion institucional,
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direcciones utiles del Gobierno de Aragon, ofertas de empleo del Instituto
Aragonés de Empleo (INAEM), estado de las carreteras, informacion de albergues
y residencias, noticias correspondientes a cada una de las areas del Gobierno de
Aragon, aplicacién con contenido de Turismo de Aragdn e informacion sobre
centros de salud, hospitales y farmacias. Ademas, ofrece aplicaciones interactivas
como las relativas a la vivienda publica y a la inscripcion de cursos del INAEM,
entre otros.

Durante el proceso de planificacion e implantacion de la TDT se mantuvieron el
namero de demarcaciones establecidas, 16, aplicadas esencialmente para el
modelo de television digital terrestre local. Sin embargo, el proceso de encendido
de la TDT se hizo en Unicamente tres fases para todo el territorio aragonés.

- Alagon

- Alcaniz

- La Almunia de Dofia Godina

- Andorra

- Barbastro

- Calamocha

- Calatayud

- Caspe

- Ejea de los Caballeros

- Fraga

- Huesca

- Jaca

- Monzén

- Tarazona

- Teruel

- Zaragoza

Segun el plan de TDT Local, cada una de las 16 demarcaciones tendria un
multiplex, con tres canales para la gestion privada y uno para la publica. El 25 de
agosto de 2006 se resolvid el concurso de las licencias que irian a parar a manos
privadas. Parecia la posibilidad de que Aragdn recuperara algo de terreno en
cuanto al desarrollo de la television local.

Sin embargo, hubo una serie de elementos que hicieron fracasar el proceso.
Sobre todo el aspecto econdmico en el que Aragon parte en desventaja con
respecto a otros territorios. Las demarcaciones establecidas para convocar el
concurso de adjudicacién de licencias para emitir (disefiadas por el Gobierno
espafiol) generaron serios problemas, esencialmente porque en su mayoria la
poblacién es reducida y los costes de puesta en marcha de una television local
gue emita en digital son muy altos, algo que ha hecho que las empresas privadas
tuvieran sus dudas a la hora de participar en el concurso establecido.
Paralelamente, desde el ambito publico se vio con escepticismo la puesta en
marcha de los consorcios que puedan gestionar las televisiones locales
municipales publicas por los altos costes que este tipo de entes pueden suponer.



Asimismo, en el caso de las televisiones locales municipales publicas se da otra
circunstancia que dificulta todavia méas la posibilidad de acuerdos y es que la
planificacion estatal no respetd los limites administrativos comarcales de Aragon
para disefiar las demarcaciones de la TDT, algo que impide que la gestion de
estos entes publicos pueda trasladarse a las comarcas, una férmula que facilitaria
la puesta en marcha de estas televisiones dado que permitiria compartir costes
entre los distintos ayuntamientos.

En cada una de las demarcaciones establecidas se considerd la posibilidad de que
pudiera emitir un maximo de cuatro canales, tres destinados al ambito privado y
uno al publico. El Plan Técnico Nacional de Television Digital Local concedio 16
demarcaciones a Aragon. De todos modos, tras los concursos de adjudicacion de
frecuencias privadas en siete demarcaciones emitirdn cuatro canales; en cuatro,
tres y en cinco, dos. Habra que esperar, ademas, la decisién de los ayuntamientos
implicados en cuanto a la puesta en marcha de su canal publico.

El grupo mas beneficiado del reparto de frecuencias fue Prisa, con 12 licencias, a
través de Promotora Audiovisual de Zaragoza. Ademas, Telehuesca, propiedad de
Radio Huesca, concesionaria de tres licencias, y La Comarca TeVe, grupo que
obtuvo otras tres concesiones y que gestiona con Prisa la Cadena SER y Los 40
Principales en Alcafiiz y Cadena Dial en Andorra, estaban asociadas a Localia
(antigua red de televisiones locales del Grupo Prisa). De esta forma, si se hubiera
mantenido esta vinculacion, Prisa podria haber controlado hasta 18 canales.

Por su parte, el Grupo Rey Asociados, por medio de Producciones de
Entretenimiento, consiguié seis licencias. Este grupo ya cred en noviembre de
1996 en analdgico Antena Aragon, que se convirti6 en una television
practicamente autondémica privada, (denominada previamente Zaravision y, mas
tarde, Aravision). Este operador surgié cuando Rey se hizo con la gestién del
Centro de Produccion Audiovisual situado en el Actur (Zaragoza) y que en un
principio estaba destinado a la radio y television publicas. Posteriormente, en
2005, el Gobierno autondémico recuper6 el edificio para poner en marcha la
televisién autonémica.

Por otro lado, el grupo Heraldo de Aragon pasO a controlar cuatro licencias a
través de Factoria de Contenidos y una por medio de Unién Audiovisual Salduba.
Actualmente, Heraldo esta asociado a la red de Vocento TV, en su television
analdgica.

Ademas, Prensa Leridana (editora del diario Segre de Lleida, publicacion que
también se distribuye en la zona oriental de las provincias de Huesca y Zaragoza)
logro dos licencias y Popular TV, Canal 44 y Canal 6, una cada uno.

Algunos grupos, como es el caso de Prisa, anunciaron relativamente pronto su
renuncia al desarrollo de estos canales. A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se habia producido un cambio real en la estructura del sistema
televisivo local aragonés; puesto que no habia aparecido una red real de



televisiones locales, sino que se habian convertido en estaciones de reemision de
sefal.

En cuanto a las televisiones locales digitales que se deben impulsar desde el
ambito publico, la situacibn no es mejor. Las elecciones autondémicas y
municipales de mayo de 2007 desencadenaron muchas dudas en los
ayuntamientos que tenian la opcion de poner en marcha una television local digital
municipal, dudas sobre todo desde el punto de vista econémico, que se
despejaron por completo con la crisis econdmica sufrida a partir de finales de
2008.

La mayoria de los consistorios optaron por aprobar acuerdos de pleno para iniciar
el proceso de reserva de un canal publico, pero se quedaron ahi; es decir, no
continuaron con el camino iniciado, sino que prefirieron congelarlo.

La decision del Gobierno de Aragon de apoyo o no a los ayuntamientos para
impulsar estas televisiones locales digitales sera fundamental para saber si
finalmente se van a desarrollar estos proyectos, aunque la dificil situacion
econOmica actual provoca muchas dudas al respecto. En cualquier caso, es una
decision que se vera aplazada por bastante tiempo.

Es necesario, por tanto, politicas publicas que ayuden a dinamizar la
comunicacion de proximidad a través de la television local, un medio que no ha
logrado hasta el momento una notable implantacion en Aragon, excepto en las
areas de influencia de las grandes ciudades. Asimismo, habra que esperar a la
decision definitiva que tome el Gobierno de Aragon en relacidén a las televisiones
autonomicas digitales.

Por un lado, cuantos canales ofrecera la television puablica y, por otro, que nimero
se convocaran a concurso destinados a la iniciativa privada.

Estas fueron las televisiones a las que se concedio licencias de TDT Local:

- Alagén. Producciones de Entretenimiento, Visualizacion Zaragoza,
Promotora Audiovisual de Zaragoza.

- Alcafiiz Promotora Audiovisual de Zaragoza, Promotora Cultural del Bajo
Aragoén, Producciones de Entretenimiento.

- LaAlmunia de Dofia Godina Promotora Audiovisual de Zaragoza.

- Andorra Promotora Cultural del Bajo Aragon.

- Barbastro Telehuesca

- Calamocha Promotora Audiovisual de Zaragoza

- Calatayud Promotora Audiovisual de Zaragoza, Producciones de
Entretenimiento, Factoria de Contenidos.

- Caspe Promotora Cultural del Bajo Aragén, Promotora Audiovisual de
Zaragoza.

- Ejea de los Caballeros Promotora Audiovisual de Zaragoza, Factoria de
Contenidos.



- Fraga Promotora Audiovisual de Zaragoza, Factoria de Contenidos, Prensa
Leridana.

- Huesca Producciones de Entretenimiento, Canal 6 TV, Telehuesca.

- Jaca Telehuesca

- Monzon Promotora Audiovisual de Zaragoza, Prensa Leridana.

- Tarazona Promotora Audiovisual de Zaragoza, Producciones de
Entretenimiento.

- Teruel Promotora Audiovisual de Zaragoza, Producciones de
Entretenimiento, U.T.E. Factoria de Contenidos y Tele Teruel.

- Zaragoza Television Popular Zaragoza, Promotora Audiovisual de
Zaragoza, Union Audiovisual Salduba.

Actualmente el proceso de implantacion de TDTL se encuentra en fase de revision
de proyectos técnicos, por lo cual el Departamento de Presidencia, que es quien
gestiona este proceso, no dispone de la informacion real sobre cuantos
operadores estan en la actualidad comenzando a funcionar. No obstante, en estos
momentos hay una serie de demarcaciones con servicios operativos. En la
provincia de Huesca, la de Barbastro y Huesca; en la de Teruel, Calamocha y
Teruel; y en la de Zaragoza, Calatayud, Zaragoza, Alagon y Tarazona.

En lo que se refiere a los servicios interactivos, en 2005, en paralelo con la puesta
en servicio de los tres centros emisores de TDT para la TV Autonémica, se activd
un sistema de cabecera para la prestacion de servicios interactivos (mhp) a través
del multiple autonémico.

La citada plataforma se habilité no solo para su utilizacion por parte de la
Administracibn Autondmica sino también para su uso por aquellas otras
Administraciones Publicas del territorio autonémico que quisieran utilizarla,
iniciandose de esta forma en el afio 2005 la prestacién de servicios de la
Administraciones aragonesas a través de la TDT Autonémica. Por otro lado, como
en el resto del Estado, estan disponibles los servicios proporcionados por los
difusores de cardacter estatal, tanto publicos como privados.

De todos modos, estos servicios interactivos de las Administraciones Publicas
tienen un escaso impacto entre la ciudadania y no se ha cumplido con uno de los
principales objetivos que se plantearon cuando se disefi6 la TDT, de incorporacion
de estos servicios interactivos como un elemento en la vida cotidiana de la
ciudadania.

En esta ocasion, la causa se encuentra en la falta de la adaptacion tecnologica por
parte de los particulares, que en su mayoria optaron por decodificadores simples o
por nuevos televisores de menor precio, que no incluian la posibilidad de estos
servicios interactivos.

La escasa incorporacion a los servicios interactivos contrasta con el alto nivel de
renovacion del parque de televisores, que supero el 88%, segun el informe final de
Impulsa TDT 2010. Ademas, se sefalaba que en el otofio de 2009 Aragén habia



alcanzado el 87% de penetracion de la TDT en los hogares frente al 73,8% de
media espafiola; un dato que la colocaba a la cabeza del indice de penetracién de
la TDT por comunidades autbnomas.

En cuanto la cuota de pantalla de la TDT, segun datos de kantar Media en marzo
de 2010 este indicador se ubicaba en 73,2%, lo cual ubicaba a Aragdn en la
tercera posicion del ranking nacional, detras de Catalufia y Baleares.
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